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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea unor acte normative in materie
electorala, precum si pentru unele masuri pentru organizarea
alegerilor pentru membrii din Roménia in Parlamentul European
si a referendumului national din 26 mai 2019

Analizdnd proiectul de Ordonantid de wurgenta privind
modificarea si completarea unor acte normative in materie
electorala, precum si pentru unele masuri pentru organizarea
alegerilor pentru membrii din Romania in Parlamentul European
si a referendumului national din 26 mai 2019, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.130 din 8.05.2019 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D391/8.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorald, precum si
reglementarea unor masuri pentru organizarea alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. In ceea ce priveste calea de reglementare aleasi, cu referire la
solutiile preconizate la art.II din proiect, avand in vedere prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutie, precum si deciziile Curtii
Constitutionale in materie, in Nota de fundamentare si in preambulul
proiectului este necesara prezentarea elementelor de fapt si de drept
ale situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata,
care justifica recurgerea la aceastd cale de reglementare. Totodata,
trebuie precizate eventualele efecte negative care s-ar produce in cazul
neadoptarii prezentului proiect in regim de urgenta.

Mentionam cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei constituie motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta.

4. La titlu, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,precum
si pentru unele masuri” trebuie Tnlocuita cu expresia ,,precum si unele
masuri”’

5. La preambul, primul paragraf, din considerente de
redactare, trimiterea la decretul Presedintelui Romaniei se va realiza
astfel: ,,Decretul Presedintelui Romaniei nr.420/2019 .

La paragraful cincisprezece, pentru corectitudinea redactarii,
termenul ,,deciziile” trebuie sa debuteze cu majuscula.

6. La art.I, intrucat in partea introductiva a respectivului articol
s-a enuntat natura interventiilor legislative preconizate asupra actului
normativ de baza, din partea dispozitiva a pct.1 trebuie eliminata
expresia ,,se modifica si”. Similar se va proceda si la art.Il, pentru
partea dispozitiva a pet.1 si 2.

7. La art.I pct.1, la textul propus pentru art.15! alin.(11), norma
nu este suficient de previzibila, fiind recomandatd revederea si
reformularea acesteia. Astfel, avand in vedere ca data referendumului
pentru probleme de interes national se stabileste prin decret al
Presedintelui Romaniei, nu este clar cum ar putea fi aplicata ,,in mod
corespunzator” norma de la art.114 alin.(1) din Legea nr.208/2015,
potrivit careia ,,odata cu data alegerilor, Guvernul stabileste, prin
hotarare, la propunerea Autoritdtii FElectorale Permanente si a
Ministerului Afacerilor Interne, calendarul actiunilor din cuprinsul
perioadei electorale, cheltuielile necesare pregatirii si desfasurarii in
bune conditii a alegerilor si masurile tehnice necesare bunei organizari
st desfasurari a alegerilor”.



Pe de alta parte, semnalam ca, prin trimiterea la ,situatia
prevazuta la alin.(1)”, actul normativ de baza nu va cuprinde o norma
care sa constituie temei pentru emiterea hotararii Guvernului pentru
stabilirea masurilor pentru organizarea si desfasurarea referendumului
privind demiterea Presedintelui Romaniei, precum si a referendumului
cu privire la probleme de interes national, in ipoteza in care acestea nu
se desfasoara simultan cu alte procese electorale. Precizam ca pentru
referendumul privind revizuirea Constitutiei, temeiul adoptarii
respectivel hotarari a Guvernului il constituie art.48 alin.(1) din actul
normativ de baza.

Prin urmare, este necesard reanalizarea solutiilor legislative
preconizate si sub acest aspect.

8. La art.Il, cu referire la partea dispozitiva a pct.1, in
conformitate cu uzanta normativa, textul trebuie reformulat, astfel:

,1. La articolul 38 alineatul (2), litera f) va avea urmatorul
cuprins:”.

Referitor la textul propus, pentru evitarea dificultdtilor in
aplicare, avand in vedere ca in acest moment campania electorald
pentru alegerile din 26 mai 2019 se afla in desfasurare, este necesara
introducerea unei norme tranzitorii potrivit careia noile categorii de
cheltuieli pot fi avute in vedere numai de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

9. La pct.2 al art.Il, in textul prevazut pentru alin.(2) al art.42,
pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem inserarea termenului
,.dispozitiilor” inaintea expresiei ,,Legii nr.94/1992

10. La artIIl, in cuprinsul partii dispozitive, in acord cu
normele de tehnicd legislativd, sintagma ,articolul 22 al Legii
nr.208/2015” trebuie inlocuitd cu expresia ,,articolul 22 din Legea
nr.208/2015”. Totodata, expresia ,,articolul 22! trebuie sa fie redata
sub forma ,,art.22!”.

11. La artIV alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,prevazute de art.16 alin.(4)” trebuie sa fie redactatd sub
forma ,,prevazute la art.16 alin.(4)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin.(2) si (3), intrucat titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.6/2019 a fost mentionat anterior, este necesard
eliminarea acestuia.



La alin.(4), pentru rigoare normativa, expresia ,,incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante.” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.”

12. La art.V alin.(1), intrucat se afla la prima mentionare in
proiect, este necesara redarea titlului Legii nr.33/2007, astfel:
.. ..privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European™.

Observatia este valabila, iIn mod corespunzdtor, si pentru
art.VII, cu referire la Legea nr.208/2015, pentru care este necesara
redarea titlului, astfel: ,privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritatii
Electorale Permanente”.

13. La art.VII, pentru corectitudinea exprimarii, este necesara
eliminarea cuvantului ,,conform”.
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